Remissvar pa Stockholm stads riktlinjer for att tillgodose nationella
minoriteters rattigheter

Bakgrunden till forslagen i Stockholm stads riktlinjer for nationella minoriteters rattigheter ar for att
starka och framja skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter i Stockholm Stad.

Samefdreningen Stockholm har som évergripande syfte att verka i Stockholm med omnejd for att
framja samiska intressen i kulturella, sociala och ekonomiska héanseenden. Féreningen arbetar ocksa
for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om samiska férhallanden bade utanfér och i Sapmi
samt for att stdrka den samiska identiteten och tillhdérigheten. Ur Sameféreningen Stockholms
synvinkel har utredningen tagit sig an viktiga fragor. Vi har tagit del av férslaget och vill framféra
nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning

Samefdreningen i Stockholm ser positivt pa de nya riktlinjerna men onskar fortydliganden inom vissa
omraden. Forslaget om att utbildningsndmnden ska 6ka distansundervisningen ses med viss
forsiktighet utifran det stallningstagandet utbildningsnamnden har idag om att direkt erbjuda
distansundervisningen utan att annonsera efter befintliga larare. Onskan om ett stabilare lage for
samiska modersmalslarare inom Stockholms Stad &r en mycket viktig fraga for samer i Stockholm och
det &r med gladje vi ser att utbildningsndmnden ska starka lararbristen. Vi stéller oss dock fragande
till hur detta ska ske, och hade 6nskat en tydligare formulering. Nagot som inte behandlas i riktlinjerna
ar ratten till tva modersmal, nagot som staller sprak mot varandra och inte uppmuntrar till studier i
nationella minoritetssprak. Att riktlinjerna inte fértydligar hur staden ser pa begreppet “delar av
verksamhet” och har ett oreglerat forhallningssatt till antal timmar fér modersmalsstudier gor att
forutsattningarna varierar stort mellan de samiska varieteterna men aven inom de nationella
minoriteterna i stort. En minsta reglering pa tva timmar per vecka for modersmal skulle kunna skapa
mojlighet till “samisk integrering” som i sin tur skulle framja den samiska identiteten.

Utdkat och forstarkt utbud fér stadens bibliotek behandlas och dess viktiga roll skulle kunna belysas
ytterligare. Att samraden aven ska beréra biblioteksutveckling ar en énskan.

Forslagen kring kompetenshdjning i organisationen och inventering av befintlig personal med
nationella minoritetskunskaper kdnns genomtankta och skulle innebara kvalitetshojning for Stockholm
Stads arbete kring demokrati och inflytande for sina invanare. Att arbeta for att rekrytera medarbetare
med kunskaper inom de nationella minoritetsspraken 6kar medbestdmmandet fér samerna och pa
langre sikt starker de nationella minoritetssprakens status. Medarbetare i Stockholm Stad med
direktkontakt med dess invanare, och framférallt de som arbetar direkt med fragor rérande de
nationella minoriteterna, behéver ha fordjupade kunskaper kring minoritetslagstiftningen. Att
dessutom verka for att universitet i kommunen okar sin utbildning i samiska fragor ar en del i
utvecklingsarbetet och bor finnas med i riktlinjerna.

Att Stockholm Stad kommer erbjuda fasta rutiner for samrad pa olika nivaer skapar dialog, delaktighet
och inflytande. Sameforeningen ser styrkan i kontinuerliga samrad for att ha en langsiktighet i
samiska fragor. Dock samtycker vi inte till att begréansa antalet deltagare till tva stycken da detta inte
moter malet for samrad pa minoriteternas villkor.



Nationella minoriteters ratt till sitt minoritetssprak

Distansundervisning

Utredningen foreslar att utbildningsnamnden ska ‘tillgéngliggbra undervisning genom utékad
distansundervisning, anpassade ldromedel eller andra sétt”. Detta ses pa med viss forsiktighet i och
med utbildningsnamnden och sprakcentrums aktuella arbetssatt inom vissa samiska varieteter i
dagslaget. Utbildningsforvaltningen erbjuder direkt distansundervisningen utan att annonsera efter
befintlig larare i kommunen, med hanvisning till att man innan avtalet med Sameskolsstyrelsen som
skrevs ar 2016, har haft svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens. Dock ar folkrérligheten
till Stockholm Stad stor och en lararsituation kan férandras och bor darfor inte ses som statiskt.
Formuleringen i riktlinjerna kan ge ytterligare upphov till misstolkning, dar distansundervisning blir det
primara valet trots en tydlig lagstiftning (skollagen 2010:800, kap 23, §3a). Sameféreningen i
Stockholm ar positiv till utdkad distansundervisning om ingen kompetent larare gar att finna i
naromradet och om Stockholm stad har gjort vad som rimligen kan kréavas for att anordna
modersmalsstudier med en befintlig larare i staden.

Forstarka tillgangen till larare

Att utbildningsnamnden “vid behov ska férstérka tillgangen av lédrare” ser vi med stor gladje pa. Det
hade varit annu battre om riktlinjerna beskriver hur det i praktiken ska hanteras av staden. Helst
eftersom samiskan &r klassad som hotade sprak enligt FN-organet UNESCO. Onskan &r stor att
Stockholm stad ska hjélpa till att driva pa sprakrevitaliseringsarbetet och Sameféreningen Stockholm
har kAnnedom om och det finns stort engagemang med att aterta spraket fér samerna i Stockholm.
Lika viktigt som det ar att identifiera behovet av utbildningsinsatser i samiska sprak och stédja
personal med samisk bakgrund i deras mojlighet att utveckla sin sprakkompetens, ar det att staden
har resursbristen i atanken nar de satter kravprofil for larare inom de olika samiska varieteterna.

Ett exempel ar sydsamiskan dar medelaldern fér modersmalstalarna som haft samiskan som
dominerande sprak i hemmet ar runt 75 ar. Den yngre generationen sydsamer har vanligast svenskan
som forsta sprak i hemmet och har lart sig sitt modersmal via aktiva utbildningsinsatser. Senast
Stockholm stad ansokte om larare i sydsamiska, publiceringsdatum

2015-05-18, lydde kvalifikationerna som foljer: "Du ska ha en l&rarutbildning och erfarenhet som
l&rare. Du ska ha sydsamiska som modersmal och goda kunskaper i svenska. Viss datorvana.” En
kravprofil som inte manga sydsamer uppfyller och som eventuellt har varit en del av Stockholms stads
svarigheter att anstalla larare i vissa samiska varieteter. Forstaelse om sprakets utmaningar ar viktig,
for att kunna skapa en kravprofil utifran varje spraks forutsattning.

Ratten till sina modersmal

Riktlinjerna saknar hur Stockholms Stad ska stélla sig till fragan om att ha tva stycken hemsprak. |
riktlinjerna framkommer det att “utbildningsférvaltningen ska uppmuntra barn och ungdomar till
modersmalsundervisning i nationella minoritetsspréken”. | dagslaget upplever inte alla samer att
modersmalsstudier uppmuntras som dnskvart, eftersom alla barn inte ges den méjligheten att 1asa samiska
eftersom de har ytterligare ett hemsprak. Detta leder till att foraldrar tvingas valja. Om valet av
modersmalsstudier da ligger mellan ett varldssprak och samiskan blir tyvarr valet fér manga familjer
varldsspraket. For att radda ett utdéende sprak maste aven detta tas i betankande. Idag ar samer och
svenskar som bor i Stockholm inte enbart samisk/svensk.



Nationella minoriteters ratt till sin kultur

Biblioteken

Vad galler biblioteken sa skulle vi vilja hanvisa till den farska lagesbeskrivning som Kungliga
biblioteket gjort om hur biblioteken i landet arbetar med de nationella minoritetsspraken, se:
http://www.kb.se/Dokument/Biblioteken%200ch%20de%20nationella%20minoritetsspr% C3%A5ken_6
.6-2018-17%20(002).pdf

Rapporten visar att bibliotekens verksamheter bér starkas vad galler de nationella minoriteterna. Vi vill
aven, utifran vad som framkommit i denna utredning, understryka vikten for bibliotekens roll vad galler
de nationella minoriteternas rattigheter. Biblioteksplanen skall innehalla mal fér bade mediesamlingar
och verksamhet som ar framtaget genom samrad med varje sprakgrupp. Separat samrad med varje
minoritet da behoven skiljer sig. Biblioteksplanen ska féljas for att se dess resultat.

Biblioteken ska uppmarksamma de nationella minoriteternas hégtidsdagar. Biblioteket bor aven ha
temaveckor om samer. Viktigt med ingangar till spraket fér samer dar som inte talar samiska och vill
lara sig spraket tillsammans med sina barn. Ett stod i lastraningen blir da olika typer av
programverksamhet pa bibliotek och andra miljéer i Stockholms Stads regi da barnet med féraldern
far en bredare sprakmiljo.

Vad galler tex. skyltning, texter och information pa webbsidor bor de nationella minoriteternas kultur
och sprak synas. Bibliotekarier bor ha kunskap om samiska forfattare och uppmarksamma dessa for
allmanheten.

Nationella minoriteters ratt till information

Biblioteken ska ansvara for att det finns 6vergripande information om de nationella minoriteterna och
forfattare fran de olika minoriteterna pa deras webbsidor. Aven bibliotekens verksamhet bor
kommunstyrelsen samarbeta med for att utveckla former for att tillvarata medarbetares kompetens i
de nationella minoritetsspraken och kulturer.

Kompetensutveckling och rekrytering

Kompetenshdjning

Att Stockholm stad ska stodja kompetensutvecklingsinsatser for sin personal och arbeta for att
rekrytera medarbetare med kunskaper inom de nationella minoriteterna &r enormt positivt. | dagslaget
har Sameféreningen i Stockholm kdnnedom om att personal som arbetar i direktkontakt med samiska
fragor har bristande kunskap inom minoritetslagstiftningen och de utmaningar, som samiska fragor
har i dagslaget. En 6nskan hade varit att fragor som direkt berér samer bor féretradas av
medarbetare med god kunskap eller annu battre, de som har samisk harkomst. Detta for att starka det
samiska perspektivet. All verksamhet ska géras med samer inte for samer. For att understryka att
samer behover vara involverade tidigt i all typ av verksamhet som pa nagot satt paverkar samers liv i
Stockholm Stad.

Stockholms Stads medarbetare behdver aven forstaelse for de sarskilda skyldigheter Stockholm Stad
har till samer, da samer ar ett urfolk samt kunskap om de konsekvenser svenska statens koloniala
behandling av samer fatt vad galler de sprakkunskaper i de samiska spraken samer har idag.

Nagot som skulle kunna starka Stockholms stad i sitt arbete kring just kompetensutvecklingen ar att
staden bor verka for att universiteten i kommunen/lanet ska utoka sin utbildning i samiska sprak,



historia och kultur. Det ar en férutsattning for att kompetensen ska kunna héjas hos handlaggare och
larare och alla andra berorda.

Nationella minoriteters ratt till forskola och dldreomsorg pa sitt sprak

Forskoleverksamhet och dldreomsorg

Begreppet “hela eller delar av verksamheten” ar svardefinierat. Onskvért hade varit om riktlinjerna kan
definiera vad som &r lagsta godtagbara niva for staden sa att inte enskilda tjansteméan behéver gora
den definitionen. Det bor fortydligas vad som kravs av Stockholm Stad for att kalla det for delar av
verksamheten. Detta blir extra viktigt for att grunden fér barns sprakutveckling och den senare
sprakkompetensen och identiteten laggs i forskolealder. Barn och ungdomar ar darfér en nyckelgrupp
i arbetet med att trygga samiskans stallning.

Har bor biblioteken erbjuda bibliotekstjanster som tex bokdepositioner, bokpasar, talbécker och
sprakpaket. Biblioteken ska dven bidra med att f& mojlighet att utveckla sitt sprak.

Samiskt integrering - starka samisk identitet

Pa ett liknande satt star det inget i riktlinjerna om hur manga modersmalstimmar som Stockholm stad
ska erbjuda som minsta kriterium vid modersmalsstudier foér minoritetssprak. Detta leder till en
beddmningsfraga beroende pa tjdnsteman. Vi i Sameféreningen i Stockholm 6nskar att Stockholm
stad skulle strava efter att ge minst tva timmar modersmal i veckan. Detta skulle skapa méjligheten till
samisk integrering vilket innebar att samiska elever i grundskolan har ratt att fa
modersmalsundervisning utdver den ordinarie modersmalsundervisningen i samiska. Skolan och
kommunen kan ans6ka om medel fran Sameskolstyrelsen for att moéjliggora for samiska elever att fa
fler lektioner i samiska samt andra @mnen som samisk sl6jd och samisk hemkunskap mm. Ett minsta
kriterium for att erhalla bidrag ar att eleven genomfér tva klocktimmar samiska som modersmal. |
dagslaget ges det, for flertalet samiska barn, enbart max en timme i veckan, sa samisk integrering ar
inte tillampbar vilket ger samiska barn bristfallig kunskap i saval spraket och kulturen vilken dessvarre
leder till en svag samisk identitet.

Nationella minoriteters ratt till delaktighet och inflytande

Samrad

Att Stockholm Stad kommer erbjuda fasta rutiner for samrad pa olika nivaer skapar dialog, delaktighet
och inflytande. Sameforeningen ser styrkan i kontinuerliga samrad for att ha en langsiktighet i
samiska fragor samt som ett verktyg for bada parterna att félja upp riktlinjerna och andra viktiga
fragor. Riktlinjerna beskriver att de nationella minoriteterna utser genom sina féreningar
representanter till samraden. Minoritetsféreningarna far utse tva personer att delta vid vardera
samradstillfalle. Vi samtycker ej med forslag om begransning av antal personer att ta med till samrad
da detta inte kan anses demokratiskt.

Gallande det tematiska innehallet i samraden, och den ovan beskrivna rollen och inflytande som
Stockholms bibliotek har for allmanheten, sa bor de extra samraden aven berdra biblioteksutveckling.

Samefdreningen i Stockholm



