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Forord

Sametinget Overlamnar harmed sin skuggrapport om hur val Sverige uppfyller sina
ataganden enligt den Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Sametinget
kommenterar inte varje artikel, utan valjer att framhéva de artiklar dar Sametinget anser att
Sverige brister i sina ataganden.

Sametinget dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med uppgifter
som regleras i sametingslagen (SFS 1992:1433). Enligt 2 kap 1 § sametingslagen ska
Sametinget faststdlla mal for och leda det samiska sprakarbetet samt bidra till utvecklingen
av de samiska sprakens anvandning. Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram ar
antaget i plenum och utgor utgdngspunkt for Sametingets sprakarbete. Sametingets vision
ar: "Alla samer kan tala, lidsa och skriva samiska. De samiska spriken dr levande och vilmdende sprik
som anvinds i samhiillet” .

Forenta nationerna har deklarerat ar 2019 som det internationella aret for inhemska sprak —
Urfolkssprikiret (IYIL2019). Uppmarksammandet ska bidra till att framja och skydda
urfolkssprak och forbattra levnadsvillkoren for dess talare. Sametingen i Sverige, Norge och
Finland uppmarksammar Urfolkssprakaret genom flera aktiviteter, exempelvis genom en
samnordisk sprakkonferens och en “sprakvecka” v. 43, dar flera event genomfors. Detta
arbete framjar bade samarbete 6ver landgranserna och samhorigheten mellan talare av
samma sprak.

Denna rapport fokuserar pd insatser for de samiska spraken. Med samiska sprak syftar vi pa
de samiska sprak som finns pa svensk sida; syd-, ume-, pite-, lule- och nordsamiska. Ibland
anvands termerna ‘samiska spraket’ eller helt enkelt 'samiska’. Sddana ganger syftar vi pa
vilket som helst av de samiska spraken, eller alla de samiska spraken i betydelsen "det
samiska folkets sprak’. Var stravan ar att de olika samiska varieteterna ska bendmnas som
olika samiska sprak.
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Sammanfattning

Spraklag

Sametinget anser att det samiska sprakarbetet behdver kompletteras med en samisk spraklag
som sakerstaller samernas sprakliga rattigheter och uppfyller Sametingets sprakpolitiska
mal. En spraklag klargor myndigheternas ansvar att skydda och starka de samiska spraken,
inklusive utbildning och sociala tjanster.

Minoritetssprak

Det saknas incitament for att anstdlla samisksprakig personal. Inom offentlig sektor anges
inte samiska som ett krav vid anstallningsforfaranden, trots att lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak sager att forvaltningsmyndigheter ska erbjuda service pa
samiska.

Sametinget har uttryckt farhagor att lagandringen i skollagen avseende forskola pa
nationella minoritetssprak inte ar tillracklig. Formuleringen att hela eller en visentlig del av
utbildningen ska bedrivas pa samiska ar fortsatt otydlig eftersom definitionen av vad som &r
en 'vasentlig del’ saknas. Detta 6ppnar upp for olika tolkningar och tillaimpningar i
kommunerna.

Sprakcentrum

Pa svensk sida av Sapmi finns ett Samiskt sprakcentrum pa sydsamiskt omrade. 2018 gav
regeringen Sametinget i uppdrag att utreda hur Samiskt sprakcentrums verksamhet kan
utvecklas for att framja fler samiska varieteter. I Sametingets utredning framkommer ett
specifikt behov for fler sprakcentra och atgarder for ett intensivare revitaliseringsarbete.!

Utbildning

Idag finns tillrackligt med forskningsbaserad kunskap som visar att sa kallade starka
utbildningsmodeller fungerar. Trots det anvands fortfarande svaga utbildningsmodeller dar
undervisning ofta sker utanfor skoltid med endast ett fatal timmar i veckan. Sametinget
anser att dagens utbildningsformer behover reformeras.

Sametinget framhaller att tillgangliga och fungerande hogre studier i samiska dr en
forutsdttning for framtida rekrytering av bland annat larare. Den akuta lararbristen samt
bristen pa andra kompetenser med hogre utbildning i samiska har sin grund i att
undervisningen i samiska pa alla nivaer ar otillracklig.

Diskriminering

I en kartlaggning om mekanismer som diskriminerar samer framkommer att manga samer
upplever att de utsatts for negativ behandling eller diskriminering for att de dr samer. Inom
varden kan personal sakna den kulturella kompetens om samer som dr nodvandigt for att
kunna ge ett bra bemotande. Trots aterkommande kritik av FN for att forbattra samernas

! Samiskt sprakcentrums utvecklingsmojligheter for att framja fler samiska sprak (KU2018/01453)
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tillgang till kulturellt anpassade vardtjanster finns fortfarande ingen institution som ansvarar
for samisk halsoforskning.

Pa sociala medier ar ndthatet mot samer utbrett och speglar den okunskap som finns om
samer. Negativ narrativ mot samer &r en faktor som hindrar ett positivt forandringsarbete
for béttre villkor for samer i Sverige.?

Media

Sandningstillstdnden for public service-foretagen tar inte hansyn till samernas sarstallning
som urfolk, utan utgdr fran att samer ar definierade som en av de fem nationella
minoriteterna samt att samiska ses som ett sprak, inte fem. Genom att urfolksperspektivet
uteldmnats finns det ytterligare en anledning for Sametinget att strava efter en samisk
spraklag.

Kultur

Sametinget som forvaltningsmyndighet for samisk kultur har inga andra specifika uppgifter
pa kulturomradet forutom att fordela statsbidrag. Den statliga finansieringen for samisk
kultur behover utdkas da anslaget inte racker till att utveckla alla omraden inom samisk
kultur. Nagra omraden som det i princip helt saknas medel for ar till exempel samisk idrott,
forskning, film, dokumentation av traditionell kunskap, utgivning av samiska bocker och
arbetsstipendier for kulturarbetare. Sametingets malsattning ar att fragor som ror samernas
kultur, kulturarv och kulturmiljéer ska samlas hos Sametinget for att starka det samiska
folkets sjalvbestimmande. 3

Giellagaldu

Sami Giellagaldu ar det samnordiska sprakvardande organet for samiska sprak. Ett
nationsoverskridande samarbete dr nodvandigt for en sammanhallen utveckling och
normering av respektive sprak, eftersom samma samiska sprak kan talas i flera lander.
Sametinget anser att en permanent struktur och en sikrad finansiering for Giellagaldu ar
mycket viktig.

2 Kartlaggning av rasism mot samer i Sverige, 2018
3 https://www.sametinget.se/131354
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Attityder, erkdnnande och politisk viljeinriktning

Artikel 7.1.a Erkdnnande av landsdels- eller minoritetssprak som uttryck for kulturell
rikedom

1. Det samiska folket dr erkant som ett folk, urfolk och som en nationell minoritet i gallande
svensk lagstiftning. Sveriges riksdag har redan 1977 uttalat att “samerna utgor en etnisk
minoritet i Sverige, som i sin egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en
sarskild stdllning bade gentemot majoritetsbefolkningen, och andra minoritetsgrupper”.
Samernas dubbla status som urfolk och nationell minoritet innebér att flera olika
internationella och regionala manniskoréattsspecifika instrument tillimpas vilket kan forsvara
tillampningen av lagstiftningen och forverkligandet av samiska rattigheter.* I Sverige har
fokus legat pa minoritetsrattigheter och lagstiftning for de fem erkédnda nationella
minoriteterna. Under den senaste UPR-granskningen® framkom manga rekommendationer
och det riktades krav mot Sverige pa atgarder i dessa fragor. Samernas ratt som urfolk ar
mer omfattande och inkluderar andra omraden &n fOr nationella minoriteter; exempelvis
landrattigheter och sjalvbestimmande. Darfér rekommenderar Sametinget i denna
skuggrapport att sétta speciellt fokus och betoning pa Sveriges implementering av det
samiska folkets rattigheter som ett urfolk i Sverige.® Se mer under Avsnittet;
Forvaltningsmyndigheter, samhallsservice och rattsvasendet. Enligt utredningen” om en
starkt minoritetspolitik dr det skillnad pa minoritetspolitik och minoritetssprakspolitik, och
dessa ska inte blandas ihop med fragor som ror urfolksgrupper. For samerna ar kultur och
sprak pa ett sarskilt sdtt kopplade till anvandningen av land och vatten. Det visar inte minst
de samiska sprakens rika naturterminologi. Doméner som renskoétsel, duodji, jakt och fiske
utgor en begreppsvarld med nastintill ooversattliga terminologier, precis som alla ord och
uttryck som beskriver djur och natur, vider m.m. Samer har ett sarskilt behov av att skydda
och frimja de samiska spraken just som ett uttryck for den relation till marken och de
traditionella samiska ndringarna, som ar sa viktig for samisk kultur och en persons kulturella
identitet.

2. Sametinget arbetar med att utforma ett forslag till en samisk spraklag, som ska samla de
samiska sprakrattigheterna och darigenom starka skyddet for de samiska spraken. En
spraklag skulle klargéra myndigheternas ansvar att skydda och starka de samiska spraken,
inklusive utbildning och sociala tjanster, och uppmuntra samhallet till ytterligare atgarder
med hénsyn till samiska sprakrattigheter.®

3. Det finns fortfarande begransningar i Sametingets mandat att fordela finansiella resurser.
Ett sprakanslag som majliggdr Sametingets sprakliga ambitioner och ger samer mdojlighet att
fa en adekvat utbildning i de samiska spraken?®, saknas. Trots utvecklingen for samisk

4 Submission from the Sami Parliament in Sweden to the 3rd cycle Universal Periodic Review of SWEDEN

5 Se rekommendationerna 145.92,94-99 A/HRC/29/13

® Forslag for en stirkt minoritetspolitik (Ku2017/02410/DISK)

7 Regeringens proposition 2017/18:199 En stirkt minoritetspolitik

8 Submission from the Sami Parliament in Sweden to the 3rd cycle Universal Periodic Review of SWEDEN, A
Sami Language Act.

° Submission from the Sami Parliament in Sweden to the 3rd cycle Universal Periodic Review of SWEDEN
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sprakrevitalisering sedan den senaste skuggrapporten skrevs, ar vart sjalvbestimmande i
sprakrelaterade fragor inte sakerstallt.

4. Sametinget menar att en revitalisering och ett skyddande av de samiska spraken kraver

ett flertal insatser. Detta uttrycks ocksa tydligt i Sametingets yttrande 6ver slutbetankandet:'°
“For att det ska vara mojligt att gora realitet av ritten att anvinda sig av de samiska
spriken mdste strukturella forindringar ske. Om urfolket samerna ska kunna dtnjuta
sina sprikliga rattigheter enligt Europardidets konventioner sd mdste service pd samiska
aktivt erbjudas av det allminna. Urfolket samerna har genom generationer blivit lirt
att samiska inte dr ett gangbart sprik i samhillet. Denna uppfatining grundas i en
sambhillsstruktur som vuxit i takt med det svenska nationsbyggandet och hirstammar
frin en tid dd Sverige uppfattade sig som ett ensprikigt land. Det dr sd djupt
strukturellt rotat i det svenska samhiillssystemet att svenska ir det sprik som ska
anvindas och att ett flersprikigt samhiille dr svdrt och problematiskt!!.

7.1.b Respekt for det geografiska omradet for varje landsdels- eller minoritetssprak

5. Det har skett en viss 6kning av antalet kommuner och regioner i forvaltningsomradet for
samiska. Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan namner i sin rapport om Nationella
minoriteter, att inom forvaltningsomradena har fler fatt mojligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda enligt minoritetslagen. I kommuner och landsting/regioner utanfor
forvaltningsomraden far inte minoritetspolitiken tillrdckligt genomslag. Sametinget anser att
langsiktiga strategier sasom handlingsplaner m.m. ar viktiga, nagot som ofta saknas pa
kommunal niva.

6. De samiska spraken omfattas av ett allmant skydd i hela Sverige och ett forstarkt skydd i
forvaltningsomradet gallande forskola, dldreomsorg och kontakter med myndigheter.
Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdojlighet till inflytande i fragor
som beror dem, bland annat i form av samrad. Forvaltningsmyndigheter har dven en
informationsskyldighet gadllande minoritetslagen.

7. Sametinget anser att det allmdnna skyddet i lagstiftningen fatt daligt genomslag i landet
och att avsaknaden av sanktionsmdjligheter kan vara en forklaring till detta. Statsbidrag till
kommuner och regioner utanfor forvaltningsomradena skulle kunna vara incitament till en
battre tillampning av lagens allmdnna del. Sametinget anser att det allmdnna skyddet i
lagstiftningen fatt daligt genomslag i landet.

8. Samiskt sprakcentrum finns idag pa sydsamiskt omrade och inréttades 2010 i Ostersund
och Tarnaby. Sprakcentrum har sedan dess varit en viktig resurs for sprakens utveckling och
inverkat positivt pa arbetet med att revitalisera de samiska spraken. Under 2018 gav
regeringen Sametinget i uppdrag att utreda hur verksamheten kan utvecklas for att framja

1050U 2017:88
1 Sametinget yttrande, Slutbetinkande SOU 2017:88 Utredning om en stirkt minoritetspolitik; Nésta steg? Del 2,
https://www.sametinget.se/120102
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fler samiska varieteter.’>? Nar Sametinget konsulterade samiska organisationer framkom ett
specifikt behov for fler sprakcentrum och atgarder for ett intensivare revitaliseringsarbete. !

7.1.c Atgirder for att frimja landsdels- eller minoritetssprak

9. Sametinget bedomer att fragor om urfolket samerna och de samiska spraken far battre
genomslag om fragorna integreras i styrdokument som handlar om manskliga rattigheter an
om det uppraittas planer enbart for minoritetspolitiska fragor. Om minoritetspolitikens mal
ska kunna forverkligas och urfolket samernas rattigheter ska sakerstallas sa behover
kommuner, regioner och 6vriga myndigheter utveckla ett systematiskt arbetssatt som
innefattar information, behovskartliggning, analys och uppfdljning. Insatserna bor dven vara
malinriktade och inkluderas i ordinarie styrsystem.

10. Enligt Sametinget ska de samiska spraken kunna anviandas inom alla samhallsomraden
och det allmdnna ska ha ett sarskilt ansvar for att samiskan anvands. Att samisktalande
erbjuds service pa de samiska spréken i sina kontakter med forvaltningsmyndigheter ar
avgorande for att samer ska anvanda sig av sitt sprak.

11. Det saknas incitament fOr att anstédlla samisksprakig personal. Inom offentlig sektor
anges inte samiska som ett krav vid anstallningsforfarandet, trots att lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak sager att forvaltningsmyndigheter ska erbjuda service pa
samiska.

12. Sametinget har under flera ars tid patalat behovet av sarskilda studiestod eller stipendie-
ordningar sa att samer i vuxen alder ska ha mojlighet att ta tillbaka eller utveckla sitt sprak
genom olika metoder. I sitt sprakpolitiska handlingsprogram foreslar Sametinget stipendier
for studier i samiska. Detta maste dock bekostas genom ett sprakanslag fran regeringens hall
for att kunna verkstallas. Att erbjuda en reell mgjlighet till sprakupplarning i vuxen alder ar
en moralisk skuld som bor atergéldas och som inte kostar sa mycket.

13. Det ar ytterst nodvandigt att 6ka antalet larare i samiska. Stipendier kan vara ett satt att
Oka studiemotivationen och rikta insatser for att i bristyrken sdkerstélla kompetens i de
samiska spraken. Forutom resurser behovs dven fungerande strukturer pa departementet for
hur saker hanteras vidare nar Sametinget framfor forslag till forandringar, exempelvis
skrivelsen' om en stipendieordning.

Artikel 7.1.d Landsdels- eller minoritetssprak i tal och skrift i det offentliga och privata
livet

14. Sametinget anser att lagandringen avseende dldreomsorg pa nationella minoritetssprak
inte ar tillracklig, eftersom formuleringen “hela eller en vésentlig del” av service och
omvardnad pa samiska ar fortsatt otydlig da definition av vasentlig del saknas. Sametingets
erfarenhet ar att den faktiska verksamheten pa de samiska spraken kan vara langt under en
acceptabel niva. Utfallet blir ofta beroende av enskilda lokalpolitikers och statliga och
kommunala tjansteméns intresse, tolkning och férmaga att paverka for att forandra

12 Ku2018/01453/DISK
13 Samiskt sprakcentrums utvecklingsmdjligheter for att framja fler samiska sprak (KU2018/01453)
14 Hemstéllan om stipendieordningar for studier samiska, https://www.sametinget.se/117791
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arbetssatt inom forvaltningarna.

Artikel 7.1, f Undervisning i och studier av landsdels- och minoritetssprak pa alla
vederborliga nivaer

15. Ett av sprakmalen i Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram!® dr att antalet barn
och unga med samiska som forstasprak ska 0ka. For att spraken ska utvecklas i takt med det
moderna samhallet behdvs reella satsningar och forutsattningar for sprakoverforing och
inlarning. Idag finns det fem samiska sprak i Sverige. All revitalisering av samiska, inte
minst utbildning, maste finansieras for att kunna starka alla samiska sprak.

16. Eftersom utbildning i och pa de samiska spraken varit eftersatt och tidvis dven forbjuden
sa finns idag brister pa alla nivaer fran forskola till universitet. En stor andel samer beharskar
heller inte samiska, men det finns en vilja till spraklig revitalisering. For att samer ska kunna
utnyttja sin ratt till sitt sprak krdavs omfattande satsningar pa alla nivaer inom
utbildningssystemet, och forandringar av sjdlva systemet.

Artikel 7.1.g Mdjlighet f6r dem som inte talar ett landsdels- eller minoritetssprak som bor
i det omrade dar ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak anvinds, att ldra sig detta

17. Samiska forvaltningskommuner har snart funnits i tjugo ar och problematiken med brist
pa pedagoger och larare har varit kind under hela den tiden. Sverige behover sakerstélla och
underlatta finansiering for att kompensera lararbristen i de samiska spraken. Det finns
skillnader inom forvaltningskommuner avseende ekonomiskt stod och stipendier for att
sakerstalla larartillgdngen. De flesta forvaltningskommuner erbjuder dock inte dessa
incitament.

18. Eftersom samerna genom historien varit diskriminerade pa det rattsliga planet saval som
pa det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella planet och idag sallan har forutsattningar
att delta pa lika villkor, finns ett stort behov av positiv sdarbehandling med lagliga atgéarder
for att 0ka samisk representation inom f&r samerna relevanta samhallsinstitutioner och
utbildningar.

19. Méanga samer kan inte utnyttja sina sprakréttigheter pa ett tillfredsstédllande satt.’® Samisk
forskoleverksamhet finns bara i nagra samiska forvaltningskommuner. Inom det samiska
forvaltningsomradet finns olika l6sningar pa genomfdrande:

e samisk forskoleverksamhet i kommunens centralort men inte pa de mindre
orterna,

e ambulerande samisktalande personal som besoker barnen,

e barnen far via lank traffa en samisktalande person viss tid per vecka,

e samisk miljo och samiska kulturinslag erbjuds men inte samiskt sprak, samt

e olika tidslangd som barnen har mdjlighet att hora, lara och prata samiska.
Tiden varierar fran mindre dn tva timmar per vecka till mer an tio timmar per
vecka.

15 https://www.sametinget.se/127479 s. 35
16 https://www.sametinget.se/127479 s. 26
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20. Sametinget ser positivt pa att SOU 217:91 foreslar att §12 och §13 i

skolforordningen dndras sa att undervisning pa samiska blir tilldten dven i arskurs 7-9, samt
att kravet att samiska ar det dagliga umgangesspraket i hemmet tas bort. Sametinget anser
att begransningen pa 50% av undervisningstiden tas bort for att inte begransa anvandandet
av med immersionsmetodik/ starka utbildningsmodeller.

21.1 SOU 2018:41 Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en bittre skola' finns forslag att
Sametinget ska vara huvudman for sameskolorna. Idag har Sametinget inte nagot formellt
ansvar for utbildningsfragor. Ett samlat ansvar 6ver samisk utbildning pa alla nivaer ar
grundlaggande for att kunna leda det samiska sprakarbetet och for ett 6kat, sprakligt sjalv-
bestdimmande.

Artikel 7.1.h Studier och forskning vid universitet eller motsvarande

22. Samiskt sprakcentrum skriver i sin Lagesrapport'® for 2018 att det inte forekommit nagon
universitetskurs i nordsamiska i Umea de senaste tva aren pa grund av lararbrist. Umea
universitet har trots allt ett nationellt ansvar for att erbjuda hogskolestudier i samiska och
utbildning for larare i samiska. Sametinget framhaller att tillgangliga och fungerande hogre
studier i samiska ar en forutsattning for framtida rekrytering av bl. a. larare. Lararbristen i
samiska pa universitetsniva behover omgaende atgardas.

Utbildning

Artikel 8

Forskoleverksamhet

23. Sametinget dr positiv till att ratten till forskola och annan pedagogisk verksamhet pa
samiska i forvaltningsomradet regleras i skollagen. Daremot ska inte ratten begransas till
endast forvaltningsomradet for samiska utan gélla i hela landet. Verksamheter pa de samiska
spraken ar viktigt for sprakens fortlevnad, och darfér maste aktiva insatser vidtas i de
kommuner som inte erbjuder detta.’ Formuleringen i den nya lagéndringen® som tradde i
kraft den 1 januari 2019 med skrivningen att “hela eller en vasentlig del” av utbildningen ska
bedrivas pa samiska dr fortsatt otydlig eftersom definitionen av “viasentlig del” saknas, vilket
Ooppnar upp for olika tolkningar och tillampningar i kommunerna. Det dr Sametingets
erfarenhet att den faktiska verksamheten pa de samiska spraken kan vara langt under en
acceptabel niva. Med lagandringen forvantar sig samiska foraldrar att barnen far ga i en
forskola dar samiskan ar det dominerande spraket. For barn som har samiska som
forstasprak dr en samisk forskola en forutséttning; en sprakmiljo och sprakutveckling

17 hitps://www.regeringen.se/rattslica-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/06/sou-201841/

18 https://www.sametinget.se/127479 5.32

19 Sametingets yttrande delbetinkandet SOU 2017:60 Utredningen om en stirkt minoritetspolitik; Nista steg? Forslag
for en stirkt minoritetspolitik

2 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak 17§ . Skollagen (2010:800) 8 kap. 12 a§ och 25 kap.
5a8§.
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likvardig den som svensksprakiga barn far i en svensksprakig forskola. En samisk forskola
ger mycket goda forutsattningar for samiska barn som inte har samiska som forstasprak i
hemmet att utveckla forstasprakskompetens.

Grundskolan

24. Skolverkets statistik? sammanstélld av Samiskt sprakcentrum, visar att antalet elever
som ansokt om modersmalsundervisning i samiska i grundskolan har 6kat kraftigt under
senare ar, medan andelen som i praktiken far undervisning i samiska har minskat. Det dr en
negativ utveckling som maste brytas med relevanta atgarder till exempel genom att
ytterligare utoka antalet elever som far fjarrundervisning, kompletterat med sprakbadslager
med mera.

25. Det finns idag forskningsbaserad kunskap som visar vilka utbildningsmodeller som
fungerar, for att barn som talar urfolks- eller minoritetssprak ska kunna lara sig bade sitt
modersmal och majoritetsspraken. Sa kallade starka utbildningsmodeller innefattar bland
annat olika spraksbads-/immersionmodeller. For att detta ska kunna bli realitet och bli ett
kraftfullt verktyg for revitalisering anser Sametinget att dagens utbildning i samiska behover
reformeras.

26. Behovet av fungerande undervisning i samiska dr mycket stort och Sametinget ser
positivt pa att regeringen tillsatte utredningen utifran SOU 2017:91 Nationella minoritetssprik i
skolan - forbittrade forutsittningar till skolundervisning och revitalisering och forvantar sig att
den ska leda till nya insatser och en strukturerad utbildningspolitik for elever som laser
samiska.

27. Skolverket bekostar for ndarvarande Saminuorras ungdomsprojekt, Nuoras nurrii? - ett
kunskapslyft riktat till grundskolans arskurser 7-9. En positiv satsning som innebar att
samiska ungdomar, sa kallade viagvisare, kommer ut till hogstadieklasser for att informera
elever och ldrare om samer, samisk kultur och samiskt samhallsliv. Satsningen bygger pa en
forlaga fran Norge som heter ”Ofelas — Vagvisare” som har haft mycket positiva effekter?.
Satsningen bor utvidgas till hela landet och fa varaktig finansiering.”

Sameskolan

28. Samiskt sprakcentrum har i lagesrapporten 20132 beskrivit att sameskolorna ar ett
potentiellt starkt revitaliseringsverktyg. Sameskolstyrelsen har den storsta kompetensen och
mojligheten att revitalisera de samiska spraken inom den egna verksamheten. Samtidigt
brottas dven sameskolorna med att hitta larare och personal som behédrskar samiska. Flera

21 https://www.sametinget.se/127479 s. 29

2 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=7302814
2 https://samas.no/nb/samiske-veivisere/om-tiltaket

2 https://www.sametinget.se/70485 s. 21
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utredningar visar att Sameskolstyrelsen dr underfinansierad.? Sameskolstyrelsen ar ocksa
den myndighet som har i uppdrag att framja utveckling och produktion av laromedel for
samisk undervisning. Lairomedelsproduktionen for samiska har narmast obefintliga resurser
i jamforelse med Norge.

29. Eftersom det ansvar for samiska ldaromedel som ligger hos Sameskolstyrelsen, endast
stracker sig 6ver grundskolan, medan behovet av laromedel finns for alla typer av under-
visning, d&ven gymnasial niva, vuxenutbildning och specialpedagogiska ldaromedel for alla
nivaer, fOresldr vi att Sametinget utover Sameskolstyrelsen ska ha det 6vergripande ansvaret
for utvecklandet av laromedel. For att verkstalla detta behovs tillrackliga resurser. Idag
behover manga av de samiska eleverna ga omvagen via det norska spraket for att lara sig
samiska eftersom Norge har ett storre utbud av laromedel och pedagogiska hjalpmedel i
samiska.

Gymnasieskolan

30. I Sveriges sjunde rapport till Europaradet uppmarksammas att endast 22 elever av 81 536
elever har slutfort gymnasieskolan med ett eller flera betyg i samiska, vilket synliggor
behovet av en reformerad utbildningspolitik. Innebdrden &r att antalet studenter som har
mojlighet att studera samiska pa universitetsniva ar litet. Manga av de som studerar samiska
pa universitetsniva laser forst "introduktionskurser”, dvs nybdrjarkurser dar de erhaller
gymnasiekompetens.

Uppdragsutbildningar for larare

31. Sametinget ser positivt pa att Skolverket erbjuder kompetensutveckling for att fa fler
behoriga larare i samiska. Utbildningen vander sig bade till legitimerade larare som saknar
behorighet i samiska, och till dem som saknar lararutbildning men har kunskaper i samiska.
Det ar Sami Allaskuvla/ Samisk hogskola i Kautokeino, Norge, som arrangerar
uppdragsutbildningen, huvudsakligen via en internetbaserad kursplattform. Malsattningen
ar att starka lararnas kompetens och ge dem mdjlighet till behorighet som modersmaélslarare
i samiska.

32. Sametinget har ofta podngterat att storre behov foreligger for utbildningar till ldrare pa
alla nivder. Tidigare har det ndamnts i rapporten att det ar alltfor fa gymnasieungdomar som
har betyg i samiska vilket medfoér minimal rekryteringsbas for lararutbildning och hogre
studier. Ar 2013 togs initiativ till en samisk &mneslirarutbildning vid Umea universitet for
arskurs 7-9 och gymnasiet. Utbildningen startade aldrig pa grund av for fa sokanden. Norge
har ett storre utbud av samiska studier, lararutbildning i kombination med studiestipendier
som dven svenska samer kan soka. Manga valjer darfor att studera i Norge. Nar studierna ar

% ESV 2018:53 Analys av Sameskolstyrelsens kostnader och intakter.
https://www.esv.se/publicerat/publikationer/2018/analys-av-sameskolstyrelsens-kostnader-och-intakter/ RIR
2017:15 Samisk utbildning - dags fér en omstart
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2017/samisk-utbildning---dags-for-en-
omstart.html

http://data.riksdagen.se/dokument/H50368
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genomforda finns fler attraktiva arbetsplatser och formanligare arbetsvillkor i Norge, vilket
gor det svart att locka tillbaka ungdomarna till Sverige.

Diskriminering och utsatthet

Artikel 7.2 Forbud, oberittigade dtskillnader, uteslutningar, restriktioner eller preferenser
som giller anvindning av ett landsdels- eller minoritetssprik

Artikel 7.3 Omsesidig forstielse mellan alla sprikliga grupper i landet

33. Sametinget och Folkhalsoinstitutet tilldelades 2015 ett uppdrag av regeringen att kart-
lagga samers psykosociala ohédlsa som resulterade i: Kunskapssammanstillning om samers
psykosociala ohilsa.?¢ Dar identifierades det saknas forskning pa foljande omraden: suicid,
psykisk ohélsa, alkohol, etnisk diskriminering, vald, tillit i vdrdmoten samt historiska
trauman. Sametinget forutsatter att kartlaggningen medfor att Sverige vidtar atgarder for att
uppratta vardinstitutioner och hélso- och sjukvard utifrdn samiska behov och villkor.

34. I en kartlaggning? utford av Vartoe — Centrum for samisk forskning, Umed universitet/
Ubmejen univeritiihta, pa uppdrag av Sametinget har mekanismer som diskriminerar samer
identifierats. I samband med kartlaggningen genomfordes en webbenkat dar samer fick
svara pa fragor om deras upplevelse av rasism. 50-70% av de samer som svarade pa
webbenkéten sade sig ha blivit utsatta for negativ behandling eller diskriminering for att de
var samer. De upplevde att de hade simre mdjligheter till psykisk och fysisk hédlsa dn andra
grupper. Sverige har aterkommande fatt kritik av FN for att inte forbéttra samers tillgang till
kulturellt anpassade vardtjanster. Sametinget ar kritisk till att det fortfarande inte finns en
institution som har ansvar for samisk hélsoforskning. Kartlaggningen av rasism mot samer
visade dven att det for samerna inte finns nagon mgjlighet till inflytande i fragor som
paverkar dem. Ett exempel dr begransad majlighet till inflytande gentemot exploatorer.

35. Forskning om rasism visar dven att samer behandlas negativt och att nathatet gentemot
samer dr utbrett och forekommer framst pa sociala medier. I Sameradions och SVT Sdpmis
projekt #vardagasrasismmotmigsomsame?® bekréftades bilden att “vardagsrasism” mot
samer ar utbredd. Nathatet speglar den okunskap som finns om samer. “Narrativ som
verkar negativt mot samer” ar en faktor som paverkar attityder och begransar ett
forandringsarbete for battre villkor for samer i Sverige.?

36. Kartlaggningen om rasism mot samer bekraftar kunskapsbristen i det svenska samhallet
och att det saknas forskning om rasistiska mekanismer och dess effekter. Utifran historiska
oforrétter och den koloniala assimilerings- och 6verférmyndarpolitiken som den svenska
staten har utévat mot urfolket samerna finns misstro mellan samer och myndigheter pa
lokal, regional och nationell niva.

2% https://www.sametinget.se/rapport psvkosocial ohalsa, Jon Petter Stoor, 2016

% Kartlaggning av rasism mot samer i Sverige, 2018, https://www.sametinget.se/kartlaggning rasism
28 Sveriges Radio Sameradion & SVT Sapmis projekt #vardagsrasismmotmigsomsame, 2017

2 Kartldggning av rasism mot samer i Sverige, 2018
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37. Okunskap om samer kan bli ett hinder for samer att utdva sina rattigheter. Samer
framstalls pa ett negativt sitt i media och ges inte rattvis representation. Samer far forklara
hur de lever for dem som inte har kunskap. Inom varden kan personal sakna kulturell
kompetens om samer vilket hindrar ett bra bemétande. I skolor laggs det ansvar pa samiska
elever att utbilda andra elever och larare med fordomar. Uppfattningar om att rasism mot
samer inte existerar gor att mdjligheten till positivt forandringsarbete hindras eller forsvaras.

38. Samerna i Sverige har genom svensk lagstiftning splittrats i en rendgande grupp
(samebymedlemmar) och en grupp med icke-rendgande samer. I en anda av rasbiologiskt
tankande, med mal att bevara viss samisk kultur och assimilera 6vriga samer, pabdrjades
denna process under tidigt 1900-tal. Staten har forstarkt denna uppdelning genom
lagstiftning under hela 1900-talet och har ddarigenom aktivt motverkat mangfalden inom den
samiska kulturen och det samiska samhallet. Denna lagstiftning kvarstar an idag och
resulterar, utdver att vara en diskriminerande faktor, i att forutsattningarna for att bevara en
stor del av den samiska traditionella kunskapen och de samiska spraken, forsamrats.
Splittringen av samerna som folk har resulterat i motsattningar inom den samiska gruppen.

Sjdlvbestimmande och inflytande

Artikel 7.1.i Transnationellt utbyte
Artikel 7.4. Delaktighet och inflytande

39. Den konstitutionella struktur Sametinget har med dubbla roller som bade parlament for
det samiska folket och en statlig myndighet har varit féremal for kritik i manga inter-
nationella MR-rapporter.®*® Sametinget dr beroende av finansiering av regeringen och vid
fordelning av medel maste Sametinget folja regeringens regleringsbrev. Sametinget som
myndighet ska dven till regeringen aterrapportera om sin verksamhet.

40. Under de senaste aren har Sametinget av regeringen begart ett utokat mandat i samiska
fragor, det vill sdga att utses som en nationell fokalpunkt enligt artikel 8(j) for traditionell
kunskap i konventionen for biologisk mangfald, att bli ansvarig for arkiv och férvaltning av
samiska materiella och immateriella kulturarv, och fa ansvar for insamling av statistik om
renskotsel och traditionella ndringar. Begdran har till dags dato inte blivit uppfylld.*

41. Under senare tid har Sametinget fatt utokade ansvarsomraden och 6kad budget for att
gora det mojligt att 6ka kapaciteten och resurserna. Trots detta kommer det samiska
sjdlvbestimmandet att vara mycket begransat till dess att Sametinget har befogenheten att
paverka i relevanta beslut, besluta om aktiviteter och prioriteringar och har tillrackliga egna
medel att fordela efter behov och egna dnskemal. Denna begransning paverkar de samiska
sprakens framtid negativt.

42. De samiska sprakgranserna gar tvérs over landsgranserna och en del av de samiska
spraken som finns pa svensk sida, talas dven pa finsk och norsk sida av Sdpmi.3? Det ar for

30 Se rekommendation 39 b, CCPR/CWE/CO/7; 16, E/C.12/SWE/CO/6 and 81, A/HRC/33/42/Add.3
31 Submission from the Sdmi Parliament in Sweden to the 3rd cycle Universal Periodic Review of SWEDEN
32 Sapmi/ Sabme/ Sabmie/ Saepmie
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Sametinget sjalvklart att litteratur, musik, film och andra kulturella utbud ska finnas
tillgangliga for samer oavsett pa vilken sida av gransen de bor.?

Forvaltningsmyndigheter, samhillsservice och rittsviasendet
Artikel 9 och Artikel 10

43. Sametinget arbetar med att kartlagga de olika samiska sprakens behov och utforma en
sprakstrategi for de samiska spraken. Det samiska sprakarbetet behover darutover
kompletteras med en samisk spraklag som sédkerstaller samernas sprakliga rattigheter.

44. 1 rapporten Det samiska spriket - fragor om Sveriges internationella dtaganden, framkommer
att de nordiska grannldanderna inte har ratificerat Sprakstadgan pa samma atagandeniva.
Den norska atagandenivan ar hogre dn den svenska inom vissa omraden. Det galler bl.a. for
ratten att anvanda samiska i rattsvasendet (artikel 9), ratten att anvanda samiska i kontakter
med forvaltningsmyndigheter och i samhallsservice (artikel 10) och ratten att anvanda
samiska i vard som mottas pa grund av ohailsa eller hog alder m.m. (artikel 13.2).

45. Den radgivande expertkommittén for ECRI skriver i sitt fjarde yttrande:*
“ECRI dr sdrskilt oroat 6ver problemen med markrittigheter och landanvindning,
som fortfarande har en negativ verkan pd samerna, delvis pd grund av svirigheterna
att tillhandahdlla de bevis som krivs for att de ska kunna hivda sina rittigheter, pi
grund av den specifika formen av detta ursprungsfolks forhillande till det land som de
av hivd har nyttjat och bebott.”

46. Sverige har aterkommande fatt internationell kritik for att inte leva upp till sina
ataganden nar det galler att tillampa principen om samers ratt till inflytande over beslut som
berdr dem. Kritiken riktar sig mot att samrad mellan myndigheter och samer har karaktaren
av information utan reell méjlighet for samer att paverka innehallet i de beslut som fattas.*
Ett steg i rdtt riktning mot samiskt sjalvbestimmande ar att sakra dessa rattigheter. Detta ar
tanken med den foreslagna konsultationsordningen som regeringen och Sametinget har
torhandlat om i flertalet &r. Processen for att nd en 6verenskommelse gar langsamt framat.
Sametinget ar positiv till att det nu finns ett nytt férslag for en konsultationsordning som har
varit ute pa remiss.?”

% Sametingets sprékpolitiska handlingsprogram (2016) https://www.sametinget.se/handlingsprogram_sprak
3 Det samiska spraket - fragor om Sveriges internationella dtaganden, Marie B. Hagsgard.

% Fourth Opinion on Sweden — adopted on 22 June 2017, https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-swedenadopted-
on-22-june-2017/168075fbab. 13 Radgivande kommitténs fjarde yttrande

3% Samisk spréklag och internationella konventioner. Marie B Hagsgard, dnr 2019-00676

% Submission from the Sami Parliament in Sweden to the 3rd cycle Universal Periodic Review of SWEDEN
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Ortnamn
Artikel 10

47. Ortnamn och vagskyltar synliggor de samiska spraken och medfor att statusen hdjs,
samtidigt som ortnamn och skyltar har en viktig funktion i revitaliseringsarbetet. Samiska
ortnamn ar en kaélla till kunskap om samiska sprak och samisk historia och bekréaftar den
samiska befolkningens aktivitet over tid. I SOU Att dterta mitt sprik (2006:19) foreslogs att
Sametinget ska fa forstarkt inflytande och sista ordet vid skiljaktig mening om samiska
ortnamn. Insats nummer 14 i det sprakpolitiska handlingsprogrammet foreslas att
regeringen Overfor ansvaret for granskningen av samiska ortnamn till Sametinget.
Sametinget ar positivt till regeringens forordningsforandring® som ger Sametinget i uppgift
att yttra sig i darenden om faststdllande av samiska ortnamn, granska forslag till samiska
namn pa allmanna kartor och yttra sig i fragor om personnamn med samisk anknytning.
Sametinget stravar efter ett anvandande av samiska ortnamn enligt god orthamnsed, for att
sdkerstdlla att de samiska ortnamnen blir korrekt anvanda och uppfyller Sametingets
sprakmal “en vardad och begriplig offentlig samiska”.?® Sametinget understryker att det
finns orter med ortnamn pa flera olika samiska sprak, men med endast ett ortnamn faststallt.
Sametinget forvantar sig att alla korrekta samiska ortnamn ska faststdllas, d@ven for orter med
ortnamn pa flera samiska sprak.

Massmedia
Artikel 11

48. Eftersom de samiska spraken ar sma och hotade fyller radio, tv och tidningar en viktig
funktion for att producera och aterge urfolkens kulturella mangfald. Media ar en sarskilt
viktig doman for de samiska spraken. Samisk media fungerar statushdjande, utvecklande
och normerande for spraket. Sametinget har antagit en mediepolitisk handlingsplan®, dar
man anger hur mediepolitiken ska bedrivas till det basta for det samiska samhallet. En mal-
sattning dr exempelvis gemensamma samiska medielosningar pa nordisk bas, till exempel
ndr det galler presstod.

49. Propositionen for public service 2020 -2025, Ett modernt public service nira publiken

— Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136) har nyligen presenterats av regeringen. Sametinget
har tagit del av propositionen om kommande sandningstillstand for public service-foretagen
och ar kritisk till att regeringen inte tagit hansyn till de samiska spraken och samernas
sarstdllning som urfolk, utan utgatt ifran att samerna ar definierade som en av de fem
nationella minoriteterna. Samiskan ses som ett sprak, inte fem. Genom att
urfolksperspektivet utelamnats i propositionen ar det ytterligare en anledning for
Sametinget att strava efter en samisk spraklag.

38 https://www.regeringen.se/4ac2cd/contentassets/1223a145243f4c0aa25c0f3d c55b6965/s0u-2017 91 webb.pdf
% Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antaget av plenum 2016. https://www.sametinget.se/106947
4 Sametingets mediepolitiska handlingsprogram (2013) https://www.sametinget.se/mediepolitik
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50. I sandningstillstdnden framkommer inte att det finns flera samiska sprak, vilket gor att
sandningar pa syd-, ume-, pite-, och lulesamiska ar knapphandiga om ens férekommande i
SVT:s och SR:s produktion. I Sveriges sjunde rapport framkom att SR under 2018 sande 1 418
timmar pa de fem samiska spraken tillsammans, vilket kan jamforas med ca 8 600 timmar pa
de nationella minoritetsspraken finska och meédnkieli tillsammans. I SVT:s, SR:s och UR:s
sandningstillstdnd namns inget om det sprakvardande ansvar som foretagen har {or de
samiska spraken. Bade sandningstid och resurser maste tka for att samisk public service ska
kunna spegla bredden av hela det samiska samhallet.

51. Produktion av samisk media, filmer och dokumentarer ar relativt liten och fordelad over
flera lander. Sametinget har vid atskilliga tillfallen papekat problematiken kring att
konsumenterna som dr fa och spridda i flera lander inte har tillgang till det som produceras.
For att samisktalande anvandare ska fa tillgang till samisksprakig produktion, behover
regelverken for gransoverskridande sandningar anpassas efter de samiska sprakens behov
och onskemal.

52. Ett bra exempel pa vikten av kvalitetssandningar pa de samiska spraken dr SR Same-
radions succé den sydsamiska talkshowen Steinfjell & Steinfjell som var en av vinnarna av
Gollegiella — Nordiskt samiskt sprakpris- 2016.4 Programmet som nu &dr nedlagt hade upp
till 10 000 lyssnare i Sverige, Norge och Finland och innebar, enligt prismotiveringen, en
smarre sprakrevolution som spelat en viktig roll i sprakrevitaliseringen i det sydsamiska
omradet.

53. Det finns inga samiska dagstidningar pa svensk sida av Sapmi, trots att en andring har
gjorts i regelverket for presstodet. Det finns inga dagstidningar pa samiska i Sverige medan
det i Norge finns en dagstidning pa nordsamiska. For att bevara och utveckla sprak, kultur
och samhalle har samerna behov av omvarldsbevakning, information och samhaéllsdebatt pa
sitt sprak. Har spelar media en stor roll.

Kulturverksamhet och kulturinrittningar
Artikel 12

54. For Sametinget ar det viktigt att starka och utveckla en levande samisk kultur och ett
samiskt kulturliv for att uppna en livskraftig och hallbar samisk livsmiljo. En levande samisk
kultur starker samisk tillhorighet och identitet samtidigt som kulturen bidrar till ett aktivt
samiskt lokalsamhalle. Samisk kulturutovning skapar tillhorighet, trivsel och livskvalitet
men bidrar dven till samisk naringsutveckling. Samisk kultur innefattar kulturarv,
kulturmiljoer och nutida kulturuttryck. Kulturarvet bidrar till att starka identiteten och
gemenskapen genom exempelvis varderingar, berdttelser och varldsaskadningar.

55. Sametinget erhaller arligen ca 18 miljoner kronor inom anslag 1:2, ap. 5 Bidrag till samisk
kultur och ca fem och en halv miljoner i samefondsmedel (2019). Kulturanslaget har legat pa
ungefar samma niva sedan 1993. Trots att Sametinget enligt lagen ar forvaltningsmyndighet

41 https://www.sametinget.se/gollegiella
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for samisk kultur har inga specifika uppgifter overforts till Sametinget forutom uppgiften att
fordela statsbidrag. Sametingets malsattning &r att fragor som ror samernas kultur, kulturarv
och kulturmiljoer ska samlas hos Sametinget for att starka det samiska folkets
sjdlvbestimmande. #?

56. Sametinget anser att det 4r nddvandigt att utoka den statliga finansieringen inom alla
omraden av samisk kultur. Anslaget via regleringsbrevet fordelas till det samiska
civilsamhallets organisationer och kulturinstitutioner men dven till samiska tidskrifter, till
branschorganisationen for samisk sl6jd och till samiska teatern. Anslaget racker dock inte till
att utveckla dessa omraden. Nagra omraden som det i princip helt saknas medel for ar till
exempel samisk idrott, forskning, film, dokumentation av traditionell kunskap, utgivning av
samiska bocker och arbetsstipendier for kulturarbetare. Som jamforelse kan namnas att i
Norge finns sarskild statlig finansiering till produktion av samisksprakig litteratur och pa
Island avlonar staten forfattare och andra kulturarbetare for att mojliggora kvalitativ
produktion pa islandska trots en liten befolkning.

Utbyte 6ver grinserna

Artikel 14
Giellagaldu

57. For att starka och utveckla det samnordiska sprakarbetet driver Sametingen i Sverige,
Norge och Finland genom Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR), ett gemensamt grans-
overskridande sprakvards- och terminologiarbete. Sami Giellagaldu &r de samiska sprékens
sprakvardande organ och har bedrivits i projektform ett antal ar. Funktionen sprakvard och
spraknormering inom det samiska sprakomradet ar viktig och ett nationsoverskridande
samarbete dr nodvandigt for en sammanhallen utveckling av respektive sprak. Sametinget
har i tidigare remissvar® papekat behovet av utokade resurser for det samnordiska sprak-
vardsarbetet. Sametinget anser att behovet av en permanent struktur, med en sakrad
finansiering for Giellagaldu ar mycket viktig.

2 https://www.sametinget.se/131354
3 Sametingets remissvar till delbeténkande om stirkt minoritetspolitik, dnr 1.2.1-2017-1043
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